EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiectiv instituireain Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public a obligatiei institutiilor publice de
a publica lista functiilor publice din cadrul acestora, impreuna cu numele persoanelor
care sunt incadrate in munca pe aceste functii, venitul salarial ori de altd naturd obtinut
in cadrul functiilor publice si un curriculum vitae al acestor persoane, continand studiile
absolvite, experienta profesionala, abilitatile IT, competentele lingvistice.

Inca din varianta sa initiald, Legea nr. 544/2001, prin art. 5 al. 1 lit. ¢) a stabilit ca
publicul poate avea acces doar la datele privind personalul de la conducerea autoritatii
sau institutiei publice si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice.

Insa schimbirile sistematice si structurale care au avut loc pe parcursul ultimilor ani,
din nevoia continud de dezvoltare a serviciilor oferite de stat prin institutiile sale, au
generat o retea de resurse umane greu de coordonat si accesat, situatie inacceptabild
pentru administratia publica, a carei operativitate si transparenta trebuie si fie din ce in
ce mai mare. Transparenta aduce lumina asupra activitatilor intreprinse de autoritatile si
institutiile publice, promovand responsabilizarea angajatilor si facilitand functionarea
mecanismelor legale prin care acestia pot fi trasi la raspundere.

Plecand de la aceastd situatie de fapt, devine necesard realizarea unui compromis in
sprijinul transparentizarii administratiei publice, prin publicarea listei de functii existente
in administratie, de angajati care activeazad in cadrul lor, a veniturilor salariale primite
de acestia, precum si a CV-urilor in baza céarora acestia au fost angajati.

Interesul care std la baza unei asemenea modificari este de ordin public si are un
caracter legitim.

In primul rand, pentru asigurarea unei transparente cit mai ridicate a aparatului
public, sustinut financiar de cetéteni, este perfect normal si justificat ca acestia sa aiba
acces la informatiile ce tin de functionarea administrativa a sa si de personalul platit din
banii publici. In plus, in virtutea faptului ca locurile de munca din sistemul public pot fi
ocupate de orice cetdtean, cu respectarea principiului egalititii de sanse, este firesc ca
acestia sd cunoasca ce posturl existd in institutii, care dintre ele sunt scoase la concurs si
care sunt conditiile necesare pentru a accede la ele. Prin cunoasterea CV-ului persoanei
care a ocupat In trecut postul de care este interesat, cetdteanul isi poate forma o pérere cu
privire la candidatul pe care institutia il cautd, iar prin cunoasterea venitului oferit, va sti
daca din punct de vedere patrimonial, postul i se potriveste.

Aceastad transparentd va contribui la eliminarea mediului existent pand la acest
moment in aparatul public, un mediu propice pentru promovarea unor situatii de
favoritism si nepotism' in ocuparea posturilor publice, numindu-se persoane fard
competents ori expertizi relevanti in domeniile prevazute in fisa postului. In plus, se va

! Favoritismul si nepotismul in acest sector sunt demersuri asociate de practica internationald fenomenului de coruptie.



acorda in mod real posibilitatea cetatenilor de a sesiza neregularitétile identificate in
sistem, cum ar fi cazuri de coruptie, incompatibilitati, conflicte de interese etc.

In al doilea rand, un aspect important al ratiunii acestei modificari este acela al
facilitarii posibilitétii cetatenilor de a actiona in justitie personalul din aparatul public
care a adus incédlcéri ale drepturilor si libertdtilor lor. Practica a aratat cad zilnic se
sdvarsesc numeroase acte de abuz in serviciu rdmase nesanctionate intrucat ele nu sunt
declarate. Unul dintre motivele pentru care acestea raman necunoscute este faptul ca
cetdtenii nu au cunostintd despre persoanele impotriva carora pot depune plangere la
conducerea institutiei sau la autoritatile competente. Informatiile cu privire la functia
detinuta si nume ar constitui un mod de facilitare a accesului cetdtenilor la repararea
prejudiciului creat, conducand la incurajarea lor de a apela la metodele puse la dispozitie
de lege pentru aceasta. Anonimatul personalului platit chiar din banii cetatenilor 1l pune
la addpost de inconvenabilele plangeri si sesizdri impotriva sa si, astfel, creeazd un
mediu Incurajator pentru Incalcarile drepturilor cetatenilor. De altfel, cunoasterea
informatiilor privind organigrama detaliatd a institutiilor si personalul angajat faciliteaza
accesul cetdtenilor la serviciile oferite de acestea, prin identificarea exactd a
departamentului si persoanei la care pot apela si care are competenta de a rdspunde
solicitdrilor petentilor.

In al treilea rand, faptul ci, totusi, numele si prenumele persoanelor aflate la
conducerea institutiilor publice si celor responsabile cu difuzarea informatiilor publice
sunt comunicate din oficiu, este o recunoastere a legiuitorului cd aceste date trebuie sa
fie oferite publicului larg, lucru justificat de interesul public, care este mai presus de cel
privat. Or, interesul este acelasi, fie cd vorbim despre conducerea institutiilor, fie ca
vorbim de alte functii Tn aparatul de stat, motiv pentru care nu se justifica aceastd
diferentd de tratament. Cetétenii au dreptul sd cunoascd informatii atdt cu privire la
posturile de conducere, cat si cu privire la cele din subordine, cu atat mai mare fiind
interesul pentru acestea din urma.

De altfel, si OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor
publice prevede la art. 51 alin. 1 lit. ¢) obligatia pentru aceste Intreprinderi de a publica
pe pagina proprie de internet componenta organelor de conducere ale societatii, CV-urile
membrilor consiliului de administratie si ale directorilor sau, dupd caz, ale membrilor
consiliului de supraveghere si membrilor directoratului.

Prezentul demers legislativ nu constituie o incdlcare a legislatiei privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestora, intrucat datele despre care se
face vorbire fie sunt deja publice, dar in sisteme greu de accesat, fie nu au caracterul de
a fi date cu caracter personal, asa cum sunt ele definite in legislatia romaneasca. Astfel,
art. 3 lit. a) din Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date stabileste ca
datele cu caracter personal sunt “orice informatii referitoare la o persoand fizicd
identificatd sau identificabila,; o persoand identificabild este acea persoand care poate
fi identificatd, direct sau indirect, in mod particular prin referire la un numadr de
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identificare ori la unul sau la mai mulfi factori specifici identitdtii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale”. Aceeasi definitie se regaseste si in Conventia
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter
personal din 28.01.1981, care prevede la art. 2 lit. a) ca “in scopul prezentei conventii.
date cu caracter personal reprezintd orice informatie privind persoana fizica
identificatd sau identificabila (persoand vizata) .

Potrivit Codului civil (art. 82 si urm.), atributele de identificare ale persoanei fizice
sunt numele, domiciliul si resedinta, starea civild. Asadar, numai prin coroborarea
acestor trei elemente se poate ajunge la identificarea persoanei, iar orice alte informatii
cu privire la acea persoana nu prezintad datd cu caracter personal daca nu este asociata cu
atributele persoanei fizice.

Astfel, numele, venitul si curriculum vitae al personalului institutiilor publice nu fac
parte din categoria datelor cu caracter personal intrucat nu sunt asociate mijloacelor de
identificare, iar publicarea acestora nu reprezintd o prelucrare a unor asemenea date.
Dacd s-ar considera astfel, nici informatiile privitoare la persoanele din conducerea
institutiilor, aflate la indeméana publicului la acest moment, nu ar trebui sd fie publicate.

Pe de altd parte, o lege reprezintd interesul general si este conceputd in sprijinul
utilitdtii sociale. Legiuitorul unui stat are obligatia de promovare a drepturilor si
intereselor cetatenilor sdi si de asigurare a posibilitdtii reale de exercitare a acestora.
Interesul general necesitd uneori sacrificiu din partea unor interese private, cu
respectarea echilibrului dintre cele doua, iar adoptarea prezentei initiative legislative
duce la promovarea concurentei, transparentei si seriozitatii aparatului de stat.

In plus, fatd de prevederile art. 1 din Legea nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitagilor publice care prevad obligatia depunerii declaratiel
de avere si de interese de cétre anumite categorii de functionari publici, veniturile
acestora apar ca fiind publice. Ca atare, afisarea lor pe paginile de internet nu inseamna
decét o reluare a procesului de publicare deja efectuat. Interesul pentru prezentarea in
forma doritd prin prezenta propunere legislativa rezidd din necesitatea de centralizare a
informatiilor pentru un acces facil si comod al cetatenilor.

Veniturile obtinute in cadrul institutiilor publice nu sunt altceva decat remuneratii
platite de cétre cetdteni, iar in virtutea respectarii drepturilor lor, statul are obligatia de a-
i informa despre circuitul banilor publici, inclusiv atunci cand face plati catre personalul
din aparatul public.

Prevederile art. 31 din Constitutia Romaniei dispun faptul ca “dreptul persoanei de
a avea acces la informatiile de interes public nu poate fi ingrddit” si "autoritdtile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a
cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal’.
Informatiile despre care am facut vorbire sunt informatii de interes public si intrd in
categoria treburilor publice, motiv pentru care institutiilor de stat trebuie sa le fie
stabilitd obligatia de a le aduce la cunostinta publicului larg.

Astfel, modificarea si completarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
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informatiile de interes public ar avea ca scop:

1.

Aducerea la cunostinta publicului a personalului care activeazad in folosul sau in
cadrul administratiei publice, a competentelor care 1i recomanda, precum si a
veniturilor salariale ce le sunt alocate;

Stimularea viitorilor candidati la posturile publice, acestia reusind sa inteleaga
aprioric organizarea institutiei in care vor activa, structura departamentald, fisa de
post si competentele persoanei care a ocupat postul pe care acesta il vizeaza,
precum si remuneratia aferenta;

Cresterea gradului de transparentd la nivelul administratiei, facilitind
implementarea In viitor a unui sistem de evaluare a angajatilor pe criterii de
competitivitate;

Oferirea posibilitatii tertilor sa sesizeze administratiei neregulile identificate si
posibile cazuri de coruptie ori incompatibilitate;

Garantarea unei practici democratice si instituirea unui solid impediment in calea
coruptiei in procesul de recrutare in functia publica.

Initiator,




